LIMITES AO PRINCIPIO DA PRECAUCAO*

Aguinaldo Alemar?

Mas, como é véao alguém ter direito ao fim se lhe for
negado o direito aos meios que sejam necessarios.
Decorre que, tendo todo homem direito a se
preservar, deve também ser-lhe reconhecido o
direito de utilizar todos os meios, e praticar todas as
acles, sem as quais ele ndo possa preservar-se.

Thomas Hobbes

RESUMO

A guestdo ambiental, no plano internacional, fez com que as nog¢fes classicas
de soberania e territério encontrassem Obices gigantescos quanto a faculdade
de "fazer ou deixar de fazer" alguma coisa, mesmo que dentro do territério
estatal internacionalmente reconhecido. Colocada a questdo ambiental acima
das limitacdes impostas pelas fronteiras nacionais, produziu-se, sobretudo no
século XX, uma série de tratados e convencgdes internacionais, com o objetivo
especifico de protecdo do planeta. Nossa apresentacao pretende demonstrar
que é necessario um cuidado especial no sentido de ndo se superestimar o
perigo, dogmatizando principios como o da precaucdo, sob pena de barrar o
crescimento humano ou, no minimo, dificultar a sobrevivéncia do homem na
terra.

A sociedade, em busca do desenvolvimento econémico, ao ingressar no
século XIX, recém saida do feudalismo e ainda sem uma estrutura produtiva
economicamente valida ou competente, ndo tinha motivos relevantes que a
fizesse questionar os meios pelos quais se procurava atingir maiores ganhos a
custos menores.

Na verdade, mesmo no inicio do século XX, o comércio e a industria ndo
tinham a performance que pudesse suscitar maiores preocupacdes aos
governantes e demais lideres de entédo, no que diz respeito ao ambiente.

! Trabalho apresentado no | Congresso Internacional Transdisciplinar Ambiente e Direito. PUC-
RS, Porto Alegre, 2004. Revisto em 2008.
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Ocorre que, terminada a 1" Grande Guerra Mundial, e com a criacédo da
Sociedade das Nacdes, comecaram a ganhar contornos alguns principios
fundamentais dirigidos a busca pela paz entre os povos e, consequentemente,
a salvacao do planeta.

Como se sabe, a Sociedade das Nac¢des falhou em seus propdésitos, nao
tendo conseguido evitar a 2% Grande Guerra Mundial e todas as suas cruéis
consequéncias.

O fracasso da Sociedade das NacgOes abriu espaco para, ao final da
guerra, a criacdo da Organizacdo das Nacoes Unidas — ONU, a qual surgiu
com 0S mesmos propasitos que a SDN, além de outros.

No ambito da ONU, foi criado o Conselho Econdmico e Social, com a
finalidade precipua de fazer ou iniciar estudos e relatorios a respeito de
assuntos internacionais de carater econémico, social, cultural, educacional,
sanitario e conexos.

Entretanto, reconhecemos que mesmo nessa época, apesar de
socialmente mais evoluidos, 0os paises ainda ndo tinham uma “consciéncia
ecologica” bem definida, porém ja comecavam a pulular aqui e ali, vozes no
sentido de chamar a atencéo para a saude do planeta.

A Declaracéo Universal dos Direito do Homem, de 1948, por exemplo,
nao menciona, expressamente, entre os “direitos humanos” o direito a um
ambiente limpo e saudavel, mas declara, em seu artigo XXV, que “todo homem
tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar a si e sua familia saude e
bem estar, inclusive alimentagéo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s
servigos sociais indispensaveis”.

Ora, parece-nos que a garantia de padrdes dignos de saude, bem estar
e alimentacdo, estdo diretamente associados a qualidade do meio ambiente em
que se esta inserido.

Caminhando um pouco mais, chegamos a 1972, ano em que, pela
primeira vez, uma coletividade de paises se reuniram com o fim especifico de
discutir as questdes ambientais. Falamos da Conferéncia de Estocolmo.

Franz Josef Briseke (2001, p. 29) informa que foi Maurice Strong, em
1973, quem usou, pela primeira vez, o conceito de ecodesenvolvimento, tendo
Ignacy Sachs formulado os principios basicos desta nova visdao de
desenvolvimento. Ela integrou, basicamente, seis aspectos, ainda conforme
informacéo de Briseke:

a) a satisfacdo das necessidades basicas;

b) a solidariedade com as geracgdes futuras;

C) a participacdo da sociedade envolvida;

d) a preservacgéo dos recursos nacionais e do meio ambiente em geral;



e) a elaboracdo de um sistema social garantindo emprego, seguranca
social e respeito a outras culturas; e
f) programas de educacao.

Nas palavras de Briseke, “podemos constatar [...] que os debates sobre
0 ecodesenvolvimento prepararam a adocdo posterior do desenvolvimento
sustentavel”.

Em 1975, a Fundacdo Dag-Hammarskjold, patrocinou um projeto em
parceria com o UNEP (Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente) e
mais treze organizacbes da ONU, com a participacdo de pesquisadores e
politicos de 48 paises, no qual se apontou, de maneira mais contundente, a
relacdo entre o abuso de poder e a degradacdo ambiental, fincando como
referencial a atividade colonizadora européia.

Em 1987 apareceu o Relatério Brundtland, sobrenome da ex-primeira-
ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, que presidiu, junto com Mansour
Khalid, a Comissdo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1987,
época em que o documento foi redigido.® O relatério, chamado Our Common
Future, previu a realizagédo da Ri0-92 e definiu o conceito de desenvolvimento
sustentavel. Segundo o relatério, desenvolvimento sustentavel € o
“desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer
a capacidade de as futuras geracOes satisfazerem suas proprias

necessidades".*

Em 1992, com a consciéncia ecologica bem mais assimilada pela
comunidade internacional, e como previsto no Relatério Brundtland, realizou-se
no Rio de Janeiro, a Conferéncia das Nac¢fes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento,” também conhecida como Eco-92.

Nessa Conferéncia, além da Agenda 21, documento que traca as
orientacdes politicas e juridicas a serem adotadas pelos Estados até o século
XXI, e de uma Convencao sobre o Clima, negociou-se uma Convencao sobre a
Biodiversidade. Vale lembrar a posicdao dos Estados Unidos, que forcou a
retirada dos cronogramas para a eliminacdo da emissao de gas carbonico (que
constavam do acordo sobre o clima) e n&do assinou a Convengédo sobre a
Biodiversidade.

Em 2002 aconteceu a Conferéncia Mundial Rio + 10, em
Johannesburgo, Africa do Sul, cujos resultados, até hoje, sdo questionaveis.

® Soares (2001, p. 73), considera o Relatério Brundtland como sendo uma “admiravel sintese
dos grandes problemas ambientais da atualidade, e um repertério de estratégias sugeridas
para o0 seu equacionamento”.

* Segundo noticia Montibeller-filho (2001, p. 47), a expressédo “desenvolvimento sustentavel” -
sustainaible development - foi utilizada, pela primeira vez, pela Unido Internacional pela
conservacao da Natureza (correspondente em inglés a [IUCN).

® O Brasil assinou esta Convencdo em 5 de Junho 1992 e a ratificou em 28 de fevereiro de
1994,



Percebe-se, com essa breve regressdo histérica, que a nocdo de
protecdo ambiental como uma necessidade universal, de cunho
necessariamente transnacional e interdisciplinar, vem ganhando, cada vez
mais, espaco na agenda dos lideres internacionais.

Sobre este aspecto, da internacionalidade das preocupacdes
ambientais, encontra-se registrado no Relatorio Globalizaciéon y Desarrollo
(CEPAL, 2002, p. 273) que

De lo que no cabe duda - y la evidencia cientifica asi lo indica - es
gue la escala creciente y acumulativa de las actividades humanas ha
ocasionado impactos ambientales de caracter mundial (“males
publicos globales”) que no se reflejan en los mercados pero que
eafectam intereses comunes globales que escapan a las perspectivas
nacionales. Se ha puesto de manifesto una mayor interdependencia y
vulnerabilidad ambiental entre paises, independientemente de su
grado de desarrollo, lo cual confiere un caracter singular a la tercera
fase de la globalizacién, que corresponde al Ultimo cuarto del siglo
XX".

Entretanto, Tunkin (1986, p. 466), informa que “a atencao dedicada hoje
aos problemas do meio ambiente néo é casual.” Na visdo do autor:

A revolucdo técnico-cientifica, o desenvolvimento impetuoso das
forcas de producdo da sociedade condicionaram a intensificacdo
brusca [...] da atividade econémica do homem sobre a natureza,
alargando consideravelmente a escala de sua ingeréncia nos
processos naturais. A utilizagdo intensiva dos recursos naturais, a
poluicao da biosfera do planeta, puseram a humanidade numa série
crise ecoldgica.

De acordo com o internacionalista russo, 0s primeiros tratados
internacionais de protecdo da natureza apareceram no final do século XIX e
principios do século XX. Visavam, “essencialmente, a defesa e regulamentacdo
da caca de determinados tipos de animais (por exemplo, o acordo de 1897
sobre a protecdo das otérias).”

Na América Latina, em recente estudo, publicado sob o titulo
"Globalizacion y Desarrollo”, a CEPAL sinalizou com uma agenda de acfes
para fazer frente a reestruturacdo produtiva impulsionada pela globalizacao,
nao obstante reconheca que importantes avancos foram alcancados pela
regido em termos de desenvolvimento institucional e juridico em matéria
ambiental. Por outro lado, considera que a regido carece, ainda, de um maior
fortalecimento da capacidade de gestdo ambiental e seus instrumentos,
sobretudo quando se leva em consideragédo os desafios expostos na AGENDA

21. (CEPAL, 2002, p. 302).
Da agenda de ac¢des propostas pela CEPAL, vale destacar:

1) Consolidar os mecanismos nacionais de gestdo ambiental e
fortalecer a capacidade institucional para enfrentar as tendéncias



observadas;

2) Desenvolver a capacidade institucional e mecanismos para reduzir a
vulnerabilidade regional frente aos desastres naturais;

3) Desenvolver a capacidade institucional e mecanismos para propiciar
um manejo sustentavel dos recursos naturais e energeticos;

4) Empreender iniciativas inovadoras para financiar o alcance das
metas de desenvolvimento sustentavel,

5) Consolidar a criagdo de mercados internacionais para 0S Servigos
ambientais globais e criar capacidade regional para participar
ativamente deles;

6) Aumentar a absorcdo de tecnologias de producdo mais limpas,
através dos vinculos comerciais e de investimentos estrangeiros
existentes, e investimentos préprios em pesquisa e desenvolvimento;

7) Aumentar o compromisso politico de todos os atores sociais a nivel
nacional, regional e global, com as metas de desenvolvimento
sustentavel.

Do documento elaborado pela CEPAL, consta a afirmagéo de que

Los resultados de los estudios también sugieren que no hay una
relacion directa entre las politicas de apertura comercial y la protccion
ambiental. La enorme heterogeneidad que muestran los indicadores y
datos para cada una de las economias nacionales es un indicio de
qgue la relacibn es sumamente compleja. Su comportamiento
dependera del sistema institucional del pais, de la composicion de su
comercio, del grado de distribuicion del ingreso, de la politica
ambiental efectivamente adoptada, de los grupos de interés, de la
densidad geogréfica de la actividad econdmica, de los niveles de
educacion de la poblacion y de la elasticidad ingreso de la demanda
de calidad ambiental. (CEPAL, 2002, p. 281).

O professor e pesquisador portugués, José Manuel Pureza, salienta a
crescente preocupacdo, em escala mundial, no sentido de considerar o
ambiente como "patrimonio comum da humanidade”, chamando a atencgéo para

o fato de que
A positivacdo do regime de patriménio comum da humanidade em
instrumentos convencionais como [..] a convencdo das Nagfes
Unidas sobre o Direito do mar, de 1982, e ainda a sua adoc¢éo
matizada na Convencdo da UNESCO sobre a Protecdo do
Patrimdnio Mundial Cultural e Natural, de 1972, ou na Convengéo-
Quadro sobre alteragfes climaticas, aprovada no Rio de Janeiro, em
1992, séo indicadores de uma alteracdo qualitativa importante do
padrdo de sociabilidade no sistema inter-estatal norteada pela
primazia do interesse da comunidade internacional no seu conjunto,
simultaneamente trans-espacial e trans-temporal. Essa antecipagéo
tem, em si mesma, uma eficacia legitimadora de praticas dirigidas a



sua concretizacdo, e deslegitimadora de praticas contrarias.”
(PUREZA, 1998, p. 18).

Mais recentemente, a Comissdo de Direito Internacional das Nacoes
Unidas, em seu 55° periodo de sessdes,® chamou a atencdo para a
responsabilidade internacional dos Estados por danos causados ao meio
ambiente, ressaltando, por exemplo, o Convénio de Lugano sobre a
responsabilidade civil por danos resultantes de atividades perigosas para o
medio ambiente, de 1993, que ainda ndo entrou em vigor; e Protocolo de
Basiléa sobre a responsabilidade e indenizacdo por danos resultantes dos
movimentos transfrontericos de dejetos perigosos e sua eliminacao, de 1999,
no qual as diferentes partes sdo individual ou solidariamente responsaveis
perda nas diferentes etapas do movimento de dejetos perigosos
(UNEP/CHW/5/29). Além dessas, a Comissdo menciona também a Convencéao
sobre a responsabilidade civil por danos causados durante o transporte de
mercadorias perigosas por rodovias, ferrovias e meios fluviais, de 1989, (ONU-
ECE/TRANS/79).

Em outubro de 2003, no ambito da Primeira Reunido Latinoamericana e
do Caribe sobre Biodiversidade, Recursos Naturais e Globalizacéo, realizada
no México, foi trazida a publico a Declaragdo de Valle del Bravo sobre os
principios para o0 meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel.

Mais recentemente, em 17 de maio de 2004, entrou em vigor a
Convencao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes (Stockholm
Convention on Persistent Organic Pollutants - POPs), exatamente noventa dias
apos o deposito do 50° instrumento de ratificacéo, neste caso, da Franca.

Os POPs séo, de todos os poluentes lancados no ambiente pela
atividade humana, os mais perigosos.

Além dos tratados internacionais (bi ou multilaterais) visando a protecao
ambiental, os Estados individualmente tém tomado atitudes no mesmo sentido,
seja proibindo a exportacdo e/ou importacdo de determinados produtos, seja
restringindo o comeércio dos mesmos.

A guisa de exemplo, vale destacar neste passo, importante licdo que nos
fornece a diplomata Corréa (1998, p. 25), quando ao relacionar mercancia e
meio ambiente, enumera algumas medidas restritivas ao comércio com 0
objetivo de protecdo ambiental que, “além dos evidentes efeitos comerciais,
tendem a bloquear sinais de preco e mascaram mudancgas na competitividade
internacional”. S&o elas:’

a) proibicdes, sanc¢des, ou restricdes a importacoes;

® Informe da Comissao de Direito Internacional - 55° periodo de sessdes (2003), p. 85.
" Segundo informa Corréa, essas medidas foram relacionadas pelo Secretariado do GATT em
1992, para os trabalhos do Grupo sobre Medidas Ambientais Internacional.



b) proibicdes ou restricdes a exportagcdes [principalmente
no caso de recursos naturais ndo-renovaveis];

c) proibicdo ou restricdes a venda, compra, circulacdo ou
consumo domeéstico [...] podem ser implementadas por
restricbes a importacdes, verificacdes de fronteira e
outros controles autorizados pela legislagdo interna
para assegurar a integridade das regulacdes do
mercado doméstico).

d) quotas para uso de recursos [exemplo: quotas para
pesca, colheita ou extragbes vegetall;

e) procedimentos de informacdo para consentimento
prévio, que visam o aumento da transparéncia no
comércio dos produtos envolvidos.

A essas medidas Corréa acrescenta: “(i) tarifas de importacdo
relacionadas ao método e processo de producéo; (ii) ajustes fiscais de fronteira
(border tax adjustements); (iii) direitos compensatorios e (iv) selos ambientais
mandatorios”.

No Brasil, mais especificamente, vale destacar a organizacédo, em junho
de 1975, do | Encontro Nacional sobre a Protecdo e Melhoria do Meio
Ambiente, organizado pela Secretaria Especial do Meio Ambiente, do entdo
Ministério do Interior. O objetivo desse encontro foi promover o intercambio
entre profissionais brasileiros e especialistas e representantes de outros paises
para discutir suas respectivas experiéncias no campo da protecdo ambiental,
visando o estabelecimento de a¢bes prioritarias e sua a adocao de critérios de
qualidade ambiental.

No bojo dessas preocupacbes com a saude do homem e do planeta,
avultaram-se principios que, aos poucos, foram se sedimentando na doutrina e
nas praticas dos Estados e Organizacdes ndo-governamentais. Dentre esses
principios, vale ressaltar os analisados por Wold (2003, p.8-31), aos quais
acrescentamos o principio da prevencao:

- Principio da soberania permanente sobre 0s recursos naturais;
- Principio do direito ao desenvolvimento;

- Principio do patriménio comum da humanidade;

- Principio da responsabilidade comum mas diferenciada;

- Principio da precaucéo;

- Principio do poluidor pagador;

- Principio do dever de néo causar dano ambiental,

- Principio da responsabilidade estatal

Dado o exiguo espago de um artigo, restringiremos nossa andlise aos
principios da prevencdo e a da precaucdo para, ao depois, esbocar uma
andlise quanto ao cabimento da aplicacdo da teoria malthusiana, revisitada, no
contexto atual das relacdes entre 0 homem e a natureza.



Apesar de aparentemente semelhantes, entendemos que os dois
principios se diferem quanto ao que pretendem evitar.

Pelo principio da prevencao busca-se minimizar o dano causado ao ser
humano ou ao meio ambiente, pelas atividades - econdmicas ou nao -
perpetradas pelo homem. Acontece que esse dano que se quer minimizar €,
pelo menos, conhecido, ou seja, os efeitos provocados pela acdo antrépica ja
sdo determinados ou, no minimo, determinaveis. Registre-se, como exemplo, 0
efeito estufa provocado pela destruicdo da camada de 0zo6nio da atmosfera.

Ja o principio da precaucao, hodiernamente tdo ou mais propalado que o
principio da prevencao, também diz respeito a atitudes que visem minimizar o
dano causado ao ser humano ou ao meio ambiente, pelas atividades
antropicas- econdémicas ou ndo. Ocorre que a aplicacdo do principio da
precaucdo obedece a argumentos de ordem hipotética, isto é, situa-se no
campo das possibilidades, ndo necessariamente cientificas. Tal € o caso que
vem ocorrendo com os produtos transgénicos (ou organismos geneticamente
modificados).

No Brasil, dois dispositivos parecem corroborar com a tese do
reconhecimento legal, entre nds, do principio da precaucao. Trata-se do art. 54
da lei 9.605 de 12 de fevereiro de 1998 e do art. 225, § 1° da Constituicdo
Federal de 1988.

Antes de nos estendermos na discussdo, e em nome da
transdisciplinaridade que marca os estudos relativos ao ambiente, mister se faz
uma incursao, ainda que rapida, pelos caminhos da Geografia Econémica.

Sabemos que a Geografia Econdmica

[...] tem por objeto o estudo das formas de producéo, assim como o
da localizagdo do consumo dos diferentes produtos no &ambito
mundial. E essencialmente uma ciéncia humana ou, mais
precisamente, uma ciéncia social, no sentido de que os processos de
producéo, de transporte e de trocas, de transformacéo e de consumo
dos produtos resultam de iniciativas humanas, as quais devem seus
caracteristicos e sua eficiéncia as formas de organizacdo
provenientes do passado préprio a cada grupo humano. (GEORGE,
1970, P. 9).

A Geografia Econbmica, portanto, ira se preocupar, n0os seus extremos,
tanto com a producdo quanto com o consumo, dai dizer-se geografia da
producao e geografia do consumo.

Partindo-se do fato de que as condi¢cbes de producédo de alimentos,
devem ser analisadas de modo relativo, ou melhor, como potencialidades,
posto que elas s6 serdo de fato consideradas quando se estiver diante da
presenca humana, cabe assinalar algumas consideracfes fundamentais que
dominam o estudo da populag&o da terra: a) a popula¢do do globo mantém um
crescimento geral, particularmente rapido em alguns paises; b) esta distribuida



de forma desigual, em funcdo da localizacdo das terras habitaveis e dos
recursos disponiveis; c¢) acha-se muito irregularmente provida de meios de
producao; e d) a taxa individual de capacidade de consumo é muito desigual,
nas diferentes regides do globo. (George,1970, p. 11-13)

Ndo € novidade dizer que o crescimento populacional encontrou
resposta no desenvolvimento de novas tecnologias para fazer frente a
consequente expansdo do consumo. Essas novas tecnologias, agrarias ou
industriais, entretanto, estdo desigualmente distribuidas pelo planeta, sendo
certo, inclusive, que a tendéncia a um maior (e mais acelerado) incremento
populacional é mais visivel exatamente naqueles paises cujo indice de
desenvolvimento econémico € baixo.

Essa desigualdade deve ser levada em conta quando se pretenda uma
analise, com um minimo de cientificidade, da relacdo custo/beneficio das novas
tecnologias que vém sendo colocadas a disposicdo do homem, decorrentes do
avanco da ciéncia.

E verdade que em tempos remotos a dimens&o populacional significava
a riqueza do Estado, como diria Federico, o Grande. Esta viséo,
essencialmente militarista do contingente demografico, posto que o
pensamento a época era de que quanto maior o niumero de habitantes maior
seria a capacidade militar, comecou a sofrer abalos quando a escassez de
alimentos se fez insinuar.

Foi no cenério onde comecavam a tomar forma os Estados-Nacionais,
final do século XVIII e inicio do século XIX, que veio a luz as idéias de Thomas
Robert Malthus, materializadas na obra “Ensaio sobre a populagéo e principios
de economia politica” (Essay on population and principles of political
economy).®

Malthus foi, provavelmente, o primeiro professor de Economia Politica
(no Colégio da Companhia das indias Orientais, em Harleybury, Hertfordshire,
em 1805, onde lecionava Histdria Moderna e Politica Econdmica). “Pelo menos
parece ter sido essa a primeira vez que uma disciplina académica recebeu tal

denominac&o”.’

Para Malthus, no caminho da “perfectibilidade da sociedade” existe um
obstaculo, para ele insuperavel: a desigualdade natural de dois poderes - da
populacao e da producgao da terra. (Malthus, 1996, p. 247).

® De acordo com Ryan (1999, s/p), “El primer autor que traté sistematicamente el problema fue
Gianmaria Ortes, in fraille veneciano, en un trabajo titulado, ‘reflessioni sulla populazione per
rapporto all economia nazionale’. Este aparecié en 1790, ocho afios antes de primera edicion
de la famosa obra de Malthus. Segun Nitti: ‘Algunas paginas de Ortes parecem bastante
similares a las de Malthus; él comprendid la entera cuestion, la progresién geométrica de la
poblacion, la progression aritmética de los medios de subsistencia, la accién preventiva de
hombre, y la accién represiva de la naturaleza.™

° Cf. neste sentido, a apresentacéo elaborada para a obra Principios de economia politica, de
Thomas Robert Malthus - Cole¢do Os Economistas, p. 5.



10

A teoria malthusiana classica se mostrou ineficiente, posto que nem a
populacdo cresceu em propor¢cdo geométrica e nem a producdo de alimentos
em proporcao aritmética, como estava previsto.

Entretanto, entendemos que pelo menos uma consideracdo pode ser
formulada tomando-se como esteio, ou melhor, apoiando-se nos ombros de
Malthus.

Essa consideracdo diz respeito ao crescimento populacional, que em
dltima analise nos leva a uma relacdo matemética envolvendo a producédo de
alimentos, de um lado, e o contingente populacional de outro. A geografia
econdmica nos mostra a forma desigual pela qual se distribui a produgcéao de
alimentos e a necessidade de consumo. Muitas vezes, onde a fome € maior, a
producdo de alimentos é menor. Isto pode soar como Obvio, se analisarmos a
contrario sensu, isto €, onde a producéo de alimentos € maior, a fome é menor,
mas se lembrarmos que em paises como o Brasil, onde a cada ano se batem
novos recordes de producédo agricola, ainda ha pessoas (e muitas) que morrem
de fome diariamente, veremos que a producdo de alimentos ndo é
inversamente proporcional a fome dos habitantes.

Nesse sentido, entendemos que ao se pensar em proteger o planeta,
deve-se atentar para o elemento humano, como principal integrante do
sistema, de modo a que, em nome da garantia de bem estar para as geracoes
futuras, ndo se frustre o direito de uma vida melhor no presente.

Destarte, principios como o da prevencdo e o da precaucdo devem ter
seus limites bem definidos. Pensamos que a alegacdo de ameaca a saude
humana e da terra deve ser, no minimo, bem fundamentada. Por este ponto de
vista, o principio da prevencao esta a merecer maior apreco que o principio da
precaucdo. Aquele, como vimos anteriormente, se refere a riscos determinados
ou, no minimo, determinaveis, ao homem e ao planeta. Ja este ultimo pode ser
invocado para qualquer risco, ainda que potencial, apenas remotamente
possivel, ou ainda imaginado, contra um progresso que a ciéncia venha a nos
oferecer.

Ao se inverter o dnus da prova,’® como pretende o principio da
precaucdo, corre-se o risco de atravancar o progresso da ciéncia, prolongar o
sofrimento humano e maximizar interesses corporativistas.

E verdade que, também no caso de avangos cientificos, pode-se
descambar para o oligopdlio ou, o que €& pior, para 0 monopdlio de
determinadas técnicas de producdo de alimentos. Mas nesse caso, sera o
Direito chamado a regular tais atividades em nome do bem estar global.

% para aqueles que nao estao familiarizados com o Direito, vale esclarecer: no plano juridico,
existe a maxima de que a obrigacdo de provar alguma coisa compete a quem faz a
alegacéo. Inverter o 6nus da prova significa que aquele contra quem se afirma determinada
coisa ou fato, é que tem que provar a sua falsidade, maltratando o principio de que “compete
a quem acusa, provar o alegado”.
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O que pensamos € que ndo se pode, em nome de uma exacerbada
preocupacao com o futuro do planeta, deixar de lado a fome atual que grassa
por varios rincdes da terra.

N&o ignoramos que alguém ja disse que a producao de alimentos atual é
suficiente para alimentar toda a populacéo da terra, e o que impede que iSso
aconteca é a desigual distribuicdo dos mesmos, da mesma forma como ocorre
com a distribuicdo de renda.

Malthus, ao elaborar sua teoria, principalmente na segunda edicao de
sua obra (em 1803), “uma nova obra” de acordo com o préprio autor, com
certeza ndo previu a espetacular melhoria das condicbes de produgédo que
comecaram a se verificar mais de um século apés a sua morte (ocorrida em
1834).

Entretanto, temos em mente a idéia inicial: um dia ndo havera alimento
para todo o mundo, o que significa que apenas aqueles privilegiados terdo
acesso a uma alimentacdo considerada sadia pelos padrbes de saulde
internacionamente aceitos.

Nesse ponto, concordamos com 0 pensamento com 0 qual se ocupou
Malthus e, como visto, antes dele, Gianmaria Ortes.

Por isso entendemos que a restricdo a utilizacdo de produtos
geneticamente modificados (OGM), com base no principio da precaucéo,
significa um temor exagerado, ndo cientifico, e que coloca em risco a
possibilidade de se produzir alimentos mais resistentes as pragas e, talvez,
mais resistentes as condi¢des climéticas adversas, a custos mais baixos.

Acreditamos na ciéncia como o0 Unico caminho para se erradicar a fome
do planeta. Acreditamos que com a manipulacdo genética, sera possivel, num
futuro proximo, produzir alimentos que possam ser cultivados nas mais
variadas condicdes de solo e temperatura, sendo cada espécie adaptavel as
necessidades da comunidade local. Imagine-se isso para localidades como o
nordeste brasileiro, ou os desertos da Africa e Asia.

Entretanto, ndo chegamos ao extremo dos cornucopianos, idolatras, por
definicdo, da tecnologia.

Especificamente em relagdo aos organismos geneticamente
modificados, celebrou-se em 29 de Janeiro de 2000, o Protocolo de Cartagena
sobre Bioseguranca relativo a Convencao sobre a Diversidade Bioldgica. Esse
protocolo visa promover a seguranca da biotecnologia mediante o
estabelecimento de normas e procedimentos praticos para a transferéncia,
manipulacdo e utilizacdo dos OGM'’s, dedicando especial atencdo em
regulamentar os movimentos destes organismos entre um pais e outro.™*

' Contando no momento com mais de cem assinaturas, o protocolo entrou em vigor em 11 de
setembro de 2003, noventa dias apds o recebimento do 50° instrumento de ratificacdo. O
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E sabido que a conciliacdo entre os interesses comerciais e os de
bioseguranca est4 em franca discussdo. De um lado se postam aqueles que
acreditam que a biotecnologia € o caminho certo para a seguranca alimentar
dos povos; de outro, se alinham aqueles que, aduzindo razbes éticas,
ambientais, sociais e de saude, intentam impedir 0 progresso da ciéncia. Numa
macro perspectiva,encontraremos de um lado os Estados Unidos (pré6 OGM), e
de outro a Unido Européia, como protagonistas dessa discussao no plano
internacional.

Percebe-se em alguns paises, antes refratarios aos OGM'’s, uma
abertura no sentido de possibiltar o comércio de produtos transgénicos, como
por exemplo a criagdo de processos de rotulagem, para informacbes ao
consumidor, que entdo poderia optar pelo produto geneticamente modificado
ou pelo produto organico, como ocorre, por exemplo, no Brasil.*?

A Comissdo de Direito Internacional das Nacdes Unidas, em seu 55°
periodo de sessdes,’® discutiu o conflito que surge quando ramos
especializados do Direito parecem estar em oposi¢ao entre si:

Puede haber conflicto, por ejemplo, entre el derecho
mercantil internacional y el derecho internacional del
medio ambiente. Las soluciones aportadas a este
respecto por la doctrina juridica no parecen concordes. El
Grupo Especial para la solucion de diferencias del GATT,
en el informe emitido en 1994 en las Diferencias relativas
a la cuestion del atan y el delfin, si bien admitié que el
objetivo del desarrollo sostenible habia sido reconocido
generalmente por las Partes Contratantes en el Acuerdo
General, observé que la préactica a tenor de los tratados
bilaterales y multilaterales relativos al medio ambiente no
podia considerarse como practica a tenor de la normativa
aplicada de conformidad con el régimen del Acuerdo
General y que, por lo tanto, no podia afectar a su

Brasil ingressou no ambito do protocolo, por adesdo, em novembro de 2003, entrando o
mesmo em vigor, para nos, em fevereiro de 2004.
Na Unido Européia, o artigo 11 do Regulamento 1830/2003, sobre rotulagem dos OGM'’s
(em produtos alimenticios), prevé sua entrada em vigor nos Estados, no maximo, até 18 de
abril de 2004. Este regulamento estipula que todo produto alimenticio, fabricado depois da
aplicacdo dessa normativa (exceto aquele derivado de animais que consomem OGM), que
contenha mais de 0,9% de organismos geneticamente modificados deve dispor de uma
etiqueta que mencione esta presenca. No Brasil, a rotulagem padrdo foi definida pela
Portaria n.° 2.658, de 22 de dezembro de 2003, do Ministério da Justica, a qual estabeleceu
o simbolo de que trata 0 § 1° do art. 2°, do Decreto 4.680, de 24 de abril de 2003, que por
sua vez regulamentou a Lei 8.078/90. Diferententemente da Unido Européia, no Brasil a
rotulagem obrigatdria atinge os alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo
humano ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir de organismos
geneticamente modificados, com presenca acima do limite de 1,0 % do produto e se aplicam
também aos alimentos e ingredientes produzidos a partir de animais alimentados com ragao
contendo ingredientes transgénicos.
'3 Informe da Comissao de Direito Internacional - 55° periodo de sessdes - (5 de maio a 6 de
junho e 7 de julho a 8 de agosto de 2003), p. 226.

12
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interpretacion. En el Asunto de las hormonas de la carne
de bovino, el Organo de Apelacién de la Organizacién
Mundial del Comercio concluyé que el "principio
precautorio”, fuera cual fuese su valor juridico en derecho
del medio ambiente, no habia llegado a ser juridicamente
vinculante para la OMC al igual que, a su juicio, no habia
llegado a ser vinculante como norma consuetudinaria _de
derecho internacional. (Grifamos).

Na Orbita dos interesses e necessidades do ser humano, quando o foco
se dirigir aos produtos geneticamente modificados, é preciso que os Estados,
em conjunto ou individualmente, saibam reconhecer as peculiaridades de cada
regido, quer se trate da necessidades do ambiente local, quer se trate das
necessidades humanas, especificamente.

No Brasil, o Projeto de Lei n° 2401/2003, de autoria do Poder Executivo,
estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizacdo de atividades
que envolvam organismos geneticamente modificados - OGM e seus
derivados, cria o Conselho Nacional de Biosseguranca - CNBS, reestrutura a
Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca - CTNBio, disp6e sobre a
Politica Nacional de Biosseguranca e da outras providéncias.

Entendemos que em alguns lugares pode-se até abrir mao dos
progressos da ciéncia, em virtude de ser possivel, por outros meios, garantir a
sobrevivéncia (em niveis aceitaveis) do ser humano. Entretanto, ha lugares em
que a natureza, por si s6, ndo consegue suprir as necessidades mais basicas
do homem. Nesses casos, surge a engenhosidade humana para suprir as
deficiéncias naturais: seja porque a oferta de alimentos organicamente
produzidos é pouca ou porque a densidade demografica torna impossivel para
o solo local produzir todo o alimento necesséario (e neste ponto retomamos a
preocupacao de Malthus, devidamente limitada e contextualizada).

E ndo se fale que a demografia ndo influi. Basta olhar para China e
india. Pretender uma agricultura exclusivamente organica, é facil quando se
tem um vasto e fértil territério, no qual se distribui uma populacdo mais ou
menos compativel. Mas proponha-se um discurso ambientalista (no sentido
extremado do termo) nas regides aridas e inférteis que se espalham pelo
mundo, e verd que o menos faminto dos homens preferira a incerteza que

“ Em 04 de fevereiro de 2004 o Projeto foi aprovado na Camara e em 06 de fevereiro de 2004,
0 mesmo foi remetido ao Senado). Em 24 de Marco de 2005, o presidente da Republica
sancionou a Lei n° 11.105, que regulamenta os incisos Il, IV e V do § 1° do art. 225 da
Constituicdo Federal, estabelece normas de segurangca e mecanismos de fiscalizacdo de
atividades que envolvam organismos geneticamente modificados - OGM e seus derivados,
cria 0 Conselho Nacional de Biosseguranca - CNBS, reestrutura a Comissdo Técnica
Nacional de Biosseguranga - CTNBIo, disp8e sobre a Politica Nacional de Biosseguranca -
PNB, revoga a Lei no 8.974, de 5 de janeiro de 1995, e a Medida Proviséria no 2.191-9, de
23 de agosto de 2001, e os arts. 5° 6°, 7° 8° 9° 10 e 16 da Lei no 10.814, de 15 de
dezembro de 2003, e da outras providéncias.
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produzira o alimento para ele e seus filhos, que a duvida que os matara de
fome.

*k k k k%
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